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《云浮市商品房预售款监管办法》政策解读

为进一步做好宣传和贯彻实施《云浮市商品房预售款监管办

法》工作，市住建局编制了《办法》简明问答，进行解读。

一、问：为什么要对《办法》进行修订？

答：2017 年，我市制定了《云浮市商品房预售款监管办法》

（以下简称《监管办法》），并建立了云浮市商品房预售资金监

管信息平台，对加强和完善我市商品房预售资金监管起到重要作

用。至今，我市全部商品房预售项目，均纳入资金监管系统，并

实现首期款、按揭款、分期款全额监管。随着房地产市场不断规

范，党中央提出了房地产市场稳控要求，房地产行业也提出了高

质量发展的要求。2022 年 1 月，住建部、人民银行、银保监会

出台了对商品房预售资金监管的指导意见。《监管办法》部分条

文已经不适应我市房地产行业的要求。现《监管办法》的有效期

已经到期，为进一步完善我市商品房预售资金监管，防范房地产

市场风险，有必要对《监管办法》进行修订。

二、问：此次修订的主要内容涉及哪些？

答：1．根据住建部等关于预售资金监管要求，以及实际情况，

一是调整预售资金专户监管范围、预留资金方式等，更便于企业

灵活资金流动。二是根据建筑市场监管特点，调整部分收件材料。

三是设立监管额度。
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2．根据企业的实际情况和税收管理要求，调整预售资金专户

范围、预留资金方式、部分收件材料、企业完税材料等，更便于

企业灵活资金流动和税收监管。

3．充分联系税收管理、金融管理要求，调整部分条款，有利

于规范房地产企业、建筑企业税收监管，以及房地产金额市场监

管。

4．增加了金融机构在执行法院冻结、划扣专用账户资金时应

履行告知义务的条款。

5．明确了对银行的监管问题。包括选定专户银行的方式、银

行的监管责任等。

三、问：为什么要通过招标确定监管银行？

答：根据住建部门等关于预售资金监管的指导意见，通过公

开招标方式确定专户银行，有利于提升金融机构竞争力和服务。

四、问：为什么要调整预售资金专户开设的范围？

答：根据住建部门等关于预售资金监管的指导意见，要充分

考虑房地产开发周期长、分期销售的特点，将开户的范围对应预

售证的范围，有利于企业灵活使用资金用于建设。开发企业预售

项目有多个预售许可证，需开设同一个专户的，可以允许，但专

户银行应在依法合规的前提下协助做好资金款项分类核算。

五、问：为什么要设立监管额度？

答：一是通过项目造价等确定监管额度，保障监管额度内资

金用于项目建设，确保项目竣工交付。二是明确监管额度以外的，
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企业可灵活运用，切实解决企业的正常资金周转问题。

六、问：为什么要设立预留比例?
答：保证账户不销户和保证账户内有一定资金应急使用，防

范风险。

七、问：是否可以调整提取预售资金后的预留比例？

答：主管部门可根据项目规模、施工进度以及企业的信用情

况，调整专户内资金预留比例。

八、问：是否可以使用保函代替预留资金？

答：考虑到企业资金的实际需求，以及金融市场的实际情况，

明确资金专户预留款项的方式，除实际预留金额外，还可通过保

函方式预留，即达到监管目的，也帮助企业解决资金周转困难。

九、问：为什么设立了专户后还要设立一般户？

答：对专户以外的金融机构发放的按揭款，由于金融机构要

求本行发放的按揭款只能转到企业在本行开设的账户，为保证监

管，要求企业、银行、主管部门三方签订《一般户监管协议》，

明确按揭款必须在 15 天内划入专户。

十、问：超出监管额度的资金如何申请？

答：监管办法明确承包方、监理方在确认同时满足一定条件

的情况下，可以申请监管额度外资金用于其他用途。但如有相关

当事人提出异议的，应当停止拨付。

十一、问：如何保障预售资金划转至实际收款方？

答：工程款、材料款等定向划到提供服务方、供应方账户，
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防止资金挪用；税、费按征收部门的监管要求划出；退款划到购

房人账户。

十二、问：如何惩处企业和银行违反预售资金监管的行为？

答：一是对企业违反资金监管规定的行为，按《广东省商品

房预售管理条例》等相关规定处理。二是对违规的金融机构，主

管部门可以取消监管资格；三是金融机构违反本办法规定支付商

品房预售款，应当负责追回资金；无法追回的依法承担相应赔偿

责任。

十三、问：《办法》有效期多久？

答：从发布之日起实施，暂定有效期 5 年，届时如有必要，

可适当延期。


